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Grundlags-
oversyn?
Gaaaasp...

I sista veckan i maj holl
riksdagen debatt om reger-
ingens proposition
”reformerad grundlag”.

2 juni rostade riksdagen
en forsta gang for att anta
grundlagsindringarna, utan
att en enda tidning skrev om
det.

Har tar riksdagen stillning
till de storsta grundlagsénd-
ringarna sedan pa 35 ar.

Men hur ér intresset for
debatten?

Noll bland journalister.

Niéra noll ocksé bland riks-
dagsledamoterna.

Bara elva roster hordes
frén talarstolen.

Bara en i partiledarkretsen
— miljopartisprakroret
Peter Eriksson.

Jag tycker det dr skandal
att svensk politik inte ldgger
storre vikt vid grundlagarna.
Det bevisar att Sverige ér en
svag rittsstat, utan det intellek-
tuella engagemang och mora-
liska patos som krévs for att
garantera réttssakerheten.

Juridisk filosofi

I juridiska diskussioner
skérskédas viktiga politiska
vérderingar. Hur ska réttvisa
tolkas?

Diskussion &r levande i
Amerika. Varje termin blir det
stor diskussion om Hogsta
domstolens beslut. Och jag
gillar den meritokrati som ut-
vecklas i en sddan milj6. Ut-
sokta juridisk-filosofiska ut-

laggningar respekteras, avsett
om man haller med eller inte.

Pé det sittet hojs kompe-
tensen kring juridiken hos
alla—#&ven journalister och
allménhet. Helt i linje med min
syn pa medborgarens roll och
makt.

Medborgaren &r ingen un-
dersate, utan en aktiv aktor
som formar samhéllet. D4 ska
man, utéver ansvar for sina
egna handlingar, ocksé ta an-
svar for hur medborgarna for-
delar makten och utformar vér-
deringarna som styr rittsstaten.

Har vill jag darfor passa pa
att ge ndgra av mina tankar om
maktdelning, monarki och di-
rektvald statsminister.

Demokrati kontra
maktdelning

Tyvirr tar inte grundlags-
utredningen upp de mest
grundldggande aspekterna pé
en konstitution.

Nér jag last Mats Svegfors
bok om Hjalmar Hammar-
skjold i bokboxen Sveriges
Statsministrar under 100 dar
(Bonniers), slas jag av hur
spannande diskussionerna var
pa 1910-talet, da parlamenta-
rism och rostritt segrade dver
kungamakt och maktdelning.

Vi har fatt léra oss att den
striden enbart handlade om att
vara for eller emot rostritt.

Det ar fel.

Professorn i folkritt, Hjal-
mar Hammarskjold, var ingen
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aktivist” till formén
for envéldig kunga-
makt. And4 sigs hans
regering 1914-1917 =
som en kungaministir. e

Skilet var att Ham-
marskjold delade 1809 &
ars regeringsform, som
byggde pa maktdel-
ning. Inte lika elegant
som den Amerikas,
men déir fanns dnda
atskillnad mellan den
exekutiva (kungen) och !
den lagstiftande
(riksdagen) makten.

Hammarskold for-
svarade denna atskillnad.
Svegfors skriver: ”Men ocksa
for hdgerpragmatikern var
maktdelningen med stark kun-
gamakt fundamental for sam-
hillsaskadningen.”

Hammarskjold funderade
pa att agera. “kampregering”,
vilket Svegfors definierar s
hér: ”Kampregeringen ténktes
sluta upp med att kompromissa
véansterut och forsvara den
sjélvstindiga regeringsmakten
1 konflikt med riksdagens uni-
versella maktansprak.”

Vid sidan om rostrétten
handlade det om riksdagen
skulle vara allenarddande, eller
om statens olika grenar skulle
vara separerade fran varandra.

Fran liberaler och socialis-
ter var starkt makt for riksda-
gen, alltsa parlamentarism,
végen att mota bort de gamla
etablissemangen fran kottgry-
torna.

Men dven om denna strate-
gi var effektiv pé kort sikt (jag
hade helt klart varit pd denna
sida om jag levt d4), &r fragan
om inte en hel del borgerliga
viarderingar kastades ut med
badvattnet niar maktdelnings-
principen dvergavs.

Statens roll blev ddrmed
betydligt starkare. Staten blev
en enda aktor i Sverige. Inte
som i USA, dér presidenten

och kongressen dr oberoende av
varandra, och dartill understéll-
da Hogsta domstolens uttolk-
ningar av konstitutionen.

Den stindiga kampen om
jurisdiktion mellan federal och
delstatlig niva i USA forstarker
an mer medborgarnas rittssé-
kerhet, eftersom staten inte ar
EN aktor som kontrollerar alla
ordningsmaktens verktyg.

Kort sagt: USA kan aldrig
bli en diktatur. Men Sverige
kan vid ett enda riksdagsval
rosta fram en majoritet som
avskaffar det mesta, och genom
seger i ett andra riksdagsval,
avskaffa demokrati och ménsk-
liga rattigheter.

Monarkins kontinuitet
Principiellt skulle jag aldrig
foresla inforandet av ett &mbete
som gar i arv.
Men monarkin ér etablerad
i Sverige sedan tusentalet ar.
Och monarkin uppfyller en
helt central roll i varje funge-
rande konstitution: kontinuitet.
Hitler hade inte kunnat ta
makten, atminstone inte lika
latt, om Tyskland fortsatt att
vara kejsardome. Den trohetsed
som tyska officerare och solda-
ter tvingades avge till Hitler
personligen, hade aldrig kunnat
inrdttas, om kejsaren hade suttit
kvar pé tronen.

Alltsa: hade Tyskland haft
kontinuitet i utndmningen av
statschef hade inte nazisterna
kunnat forvandla landet till to-
talitér stat.

Jag sitter alltsé stort vérde
pa funktionen kontinuitet.

Det ér en aspekt som inte
finns med i den ytliga republi-
kanska diskussionen.

Sa lange man inte tar denna
aspekt pa allvar, kan familjen
Bernadotte-Westling vara
lugna. Négon republik pa sa
intellektuellt innehéllslosa ar-
gument som idag framfors i
Sverige blir det inte.

Samtidigt &r jag kritisk mot
att kronprinsessan viljer en
man av folket som sin make.
Hon plockar ddrmed russinen
ur kakan. Hon vill leva sitt pri-
vilegierade liv utan uppoffring-
ar.

Om hon visade monarkin
respekt skulle hon vilja make
ur adeln eller &tminstone fran
utlandet.

Det &r det pris hon betalar
for sin stdllning — hon maéste
gifta sig politiskt, inte privat.

Nér hon nu inte gor det,
lever hon inte efter monarkins
regler, och undergraver ddrmed
sin stillning.

Pé bada sidor finns alltsé en
pinsamt l4g insikt om de




principiella aspekterna pa kon-
stitutionell monarki.

En annan svaghet med mo-
narki &r just att tronarvinge kan
utebli. Da blir det konstitutio-
nell kris.

Om monarkin faller

Skulle det hinda, att exem-
pelvis Viktoria inte fick barn,
tror jag inte Sverige kommer
att behalla monarkin, genom
att vilja en ny kung eller drott-
ning.

Hur ska statschefsuppdra-
get da se ut.

Négon latsaspresident, som
Tyskland och ménga andra
lander har, ar totalt menings-
16st. D4 kan talmannen lika
girna skota uppdraget.

Eftersom jag vill aterinfora
maktdelning, dr det mest in-
tressanta upplégget att gora
statsministerposten direktvald
och skiljd fran riksdagen.

Statsministern skulle da
vara bade stats— och regerings-
chef.

Det ligger helt i linje med
Europasamarbetet, dir statsmi-
nistrar idag gor upp i1 forhand-
lingar ovanfor parlamentens
huvuden.

Statsministern ar
maktigare dn grund-
lagen foreskriver

Helmut Kohl, Tysklands
forbundskansler, har sagt att
han utdvade betydligt storre
makt &n den tyska konstitutio-
nen tankt sig, da han férhand-
lade i Bryssel.

Eftersom dessa forhand-
lingar och avtal dr bilaterala
har férbundskanslern makt att
teckna sadana, utan att forst ha
fatt mandat av parlamentet. De
kan endast i efterhand ldgga in
veto, men da riskerar man sam-
tidigt internationell konflikt
med de ldnder forbundskans-
lern redan ingétt avtal.

I och med EU-samarbetet
har alla medlemslénders stats-

ministrar — i praktiken — fétt
inte bara den amerikanske presi-
dentens mandat att férhandla
med andra ldnder, utan ocksa
inga avtal som berdr inrikespoli-
tikens utformning.

Jag tror det dr darfor EU
ar sa populirt i den politiska
klassen. Makten hos minist-
rarna har forstarkts pa natio-
nella parlamentens bekostnad.

Denna makt &r sa stor att det
inte ar rimligt att véljarna bara
indirekt, genom partival till riks-
dagen, far séga sin mening om
hur statsministern ska utdva sitt
dmbete.

Aterinfér maktdelning

Hir skulle vi kunna aterupp-
ritta den maktdelning som for-
svann i och med parlamentaris-
mens inforande pa 1910-talet.

Genom direktval av statsmi-
nister och dennes regering far vi
maktdelning ater. Men istéllet
for maktdelning mellan kung
och riksdag, far vi maktdelning
mellan regering och riksdag.

Den direktvalde statsminis-
tern dr ansvarig for den verkstél-
lande makten, riksdagen beviljar
budget och svarar for lagstift-
ningen.

Problemet med kontinuitet
aterstar, men kan losas genom
att ytterligare starka domstolar-
nas stéllning.

Hogsta domstolens ledamo-
ter kan utses pa livstid, och i

konstitutionen kan skarpare
skrivningar om riksréttsprocess
inféras mot statsministern om

denne bryter mot grundlagen,
och déar Hogsta domstolen av-
gor.

Genom en domstol som
Overvakar 6ver konstitutionen
kan det demokratiska styrelse-
skicket garanteras. Domstolen
fyller d& monarkens uppgift att
svara for kontinuitet.

Statsministern granskas da
inte bara av riksdagen, dér han
kan f& majoriteten emot sig,
utan ocksé av en domstol som
kan avsitta honom/henne och
utlysa nyval.

Hotet om integritets-
inskrankningar

Om riksdag och regering
utses vid olika val, kommer de
att granska varandra pa ett sétt
som forsvarar de integritetsin-
skrankningar som manga de-
battorer, exempelvis i Piratpar-
tiet, lyfter fram.

Staten &r da inte EN enhet
som i hemlighet kan spana pa
medborgarna.

Med “check and balances”
uppstéar ett konstitutionellt in-
byggt medborgarskydd.

Jag tycker vi borde disku-
tera mer i dessa konstitutionel-
la termer—det skulle kunna ge
flera intressanta svar pa tidens
fragor. ®
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Den galna relativismen

Tidigare i juli fick CNN:s
redaktor for Mellandstern spar-
ken efter 20 ar i TV-kanalens
tjénst. Octavia Nasr dr kristen
libanes. Nar hon uttryckte
“respekt” for den nyss avlidne
Hizbollagrundaren, storayatoll-
han Fadlallah, gjorde hon det
helt i enlighet med vistliga
journalisters jargong.

Som Lee Smith skriver i
Weekly Standard dter ameri-
kanska och europeiska journa-
lister ur handerna pa Hizbol-
lah. Man visar respekt for alle-
handa uppviglare till véld i
Mellandstern. Under forra arets
val i Libanon ansag en samlad
journalistkér att Hizbollah
skulle vinna, eftersom man
angriper Israel med vald. Liba-
neserna sag det dock annorlun-
da. Den demokratiska 14-mars-
rorelsen segrade.

Men varfor fick d& Octavia
Nasr sparken? Medierna styrs
av gruppidentitetstinkande, dir
budbérarens egen grupptillho-
righet &r viktigare &n det sakli-
ga innehallet 1 budskapet. Bara
om du dr muslim kan du disku-
tera islam, dess uttolkning och
avarter. Om du déremot ar vis-
terlanning lider du av islamo-

Octavia Nasr

fobi, d&ven om du sagt exakt
samma sak. Din grupptillhorig-
het styr uttolkningen, inte prin-
ciper, logik, analys eller virde-
ringar.

Octavia Nasr drabbades av
gruppidentitetspolitiken, dubbelt
upp. Som kristen journalist 61l
hon offer for jargongen déir hon
trodde att visad respekt for en
radikal islamist skulle bevisa
hennes vidsynthet och objektivi-
tet. Men nu dr hon ingen véster-
lanning, utan libanes. Och som
arab foll hon offer for misstan-
kar om att i sak sympatisera
med terrormisstankta.

Om hon ddremot inte varit
kristen libanes, utan muslim,
hade hon férmodligen inte fatt
sparken. Da hade hennes ut-
tryckta respekt kunnat tolkas
som en hilsning inom den
egna kultursfaren. Det tillhor
inte mediernas vardag att fran
muslimskt héll avkrava av-
standstagande fran terrorism.
Och det hade féormodligen he-
tat att misstankar om terrorism-
sympati var uttryck for islamo-
fobi. Sa som kristen kunde hon
dock inte tillgodogdra sig detta
skydd.

Och om hennes kristna
fordldrar varit vasterlanningar,
hade det inte heller varit ngot
problem, for d& hade hon gjort
det méngen amerikansk, och
svensk, journalist gjort, visat
vistlig vordnad infor det orien-
tala, det frimmande.

Gruppidentitetspolitik dr
som synes totalt relativistisk.
Den gor vérlden galen. Vi mas-
te bekdmpa den. Samhillsdis-
kussionen maste ater fokusera
pa vérderingar, principer och
filosofi — oavsett vilken bak-
grund vi har som personer. ®

opinionen.se

Opinionen.se ar igang
Som du sékert sett har samarbetet med DagensPS startat och

min blogg flyttat till adressen:

http://dagensps.se/opinionen/kronikorer/dick-erixon/

Vi kommer kontinuerligt att forsoka utveckla sidan, som
ligger 1 ett tekniskt format inte helt anpassat for bloggar.

Men jag gillar att ldsarna nu kan kommentera inldggen
och det gar ocksa att skriva ut enskilda artiklar, ndgot som

efterfragats.

Efter valet gor vi en utvdrdering och ser hur vi ska gé vi-
dare. Hoppas du vill f6lja mig pa den nya sidan! ®

Soliga hdlsningar / Dick Erixon




Lika som bar:

Fredrik Reinfeldt har tagit over
Per Albin-strategin

Nir jag ldser biografin
over Per Albin Hansson i
Bonniers hirliga bokbox
”Sveriges statsministrar un-
der 100 ar” blir det uppen-
bart hur lika Fredrik Rein-
feldts strategi idr den som Per
Albin vann makten med.

Aven om jag har invind-
ningar mot hur DN:s forre
politiske chefredaktor Niklas
Ekdal beskriver den politiska
utvecklingen pa 1920— och 30—
talen, gor han intressanta jam-
forelser med nutid.

Folkhemmet blev
varumarke

Efter kosackvalet” 1928
da socialdemokratin forlorade
stort, trots att de sjdlva trodde
att allmén rostritt skulle ge
dem permanent majoritet, sok-
te Per Albin nya végar.

Han som tidigare varit ra-
dikal och konfrontatorisk, satte
nu samforstand fore allt annat.

I sokandet efter hur han
skulle skapa detta samforstand
med de borgerliga fann han det
gamla konservativa ordet folk-
hemmet.

Han gjorde detta till varu-
marke for hans politik.

Och kastade ddrmed ut
socialdemokratins gamla stra-
tegi.

”Folk” star for gemenskap,
och ar alltsa raka motsatsen till
klasskamp, som fram till dess
varit arbetarrorelsens metod.

”Hem” syftar pa nationell
kultur och tradition, och star i
skarp motsats till den interna-
tionalism som dittills préiglat
socialisterna.

Pa detta sétt vred han bor-
gerlighetens starkaste vérde-

ringar ur hdnderna pa dem och
gjorde dem till sina egna.

Arbetslinje for valfard

Fredrik Reinfeldt har, om
han efter hostens val kan fortsét-
ta som statsminister, vridit det
som var socialdemokratins star-
kaste virderingar ur hinderna pa
dem: den reformistiska valfards-
politiken och hog sysselséttning.

Genom att ta avstand fran
allt ideologiskt renlérigt, som
slopad virnskatt for hogin-
komsttagare och liberalisering
av arbetsritten, har Reinfeldt
intagit samforstandspositionen.

Pa samma sétt distanserade
sig Per Albin Hansson frén alla
ideologiska krav pa programma-
tisk socialisering. Han var for en
storre roll for staten, men god-
tog sadana forslag bara nér de
kunde presenteras som det bésta
praktiska sittet att 15sa ett sam-
héllsproblem.

Detsamma gor Reinfeldt.
Skatterna sénks inte av ideolo-
giska skél, utan av praktiska.
Det ska lona sig att arbeta. Dér-
for sdnks inkomstskatten under-
ifrén, inte marginalskatterna i
toppen.

Eftersom Reinfeldt darmed
flyttat sig in i mitten, har det
borgerliga samarbetet kunnat
fordjupas pa ett sétt som aldrig
tidigare varit mojligt.

Per Albin sokte alltid stod
hos négot av de borgerliga par-
tierna, dels for att uppna sam-
forstand, dels for att splittra
motstdndarna. Den strategin
har varit framgangsrik for So-
cialdemokraterna dnda fram till
2004, da Alliansen bildades.

Sahlin har blivit
outsidern

Genom samforstandet pla-
cerade sig Per Albin i mitten.
Han holl kommunisterna kort.

Efter Alliansens bildande
brét Mona Sahlin for forsta
géngen mot Per Albins strate-
gi. Hon sokte sig vénsterut for
att finna regeringsunderlag,
inte mot mitten.

Hon har sléppt in Vénster-
partiet, som Per Albin korde ut
1 den politiska kylan.

Déarmed har S flyttat bort
fran mitten, ut pa vénsterkan-
ten. S befinner sig nu i
“vénsterburen”, just pa det sitt




som man forr beskyllde M for
att finnas 1 hdgerburen”.
Isolerade. Utanfor.

Pragmatism med mal

Det ar latt att vara pragma-
tiker, nagot Per Albin upptack-
te. Man kan halla sig vial med
en stor del av befolkningen.
Man kan sté i centrum. Och
slipper mota misstankar om att
man vill revolutionera samhél-
let.

Problemet med pragma-
tismen ér att man kan forlo-
ra sin sjil. Man kan bli be-
satt av makten i sig, istillet
for att utritta nigot med
den, i den ena eller andra
riktningen.

Skilet till att Per Albin inte
blev en gra eminens var att
hans rorelse stindigt kravde
stora fordndringar, att staten
skulle ta pé sig mer uppgifter.

Per Albin genomforde en
vénsterinriktad politik, men
gick aldrig lédngre 4n att han
kunde fa stod ocksa utanfor
arbetarrorelsen.

Fragan ar om Fredrik
Reinfeldt kénner detta tryck pa
fordndringar i liberal riktning,
och att han istéllet for att for-
valta makten inser att samhal-
let maste reformeras at hdger.

Jag tror faktiskt det.

Det ligger i tidens anda.

Staten har blivit for stor
och otymplig, den behdver re-
formeras.

Pa samma sétt 1ag det i
tiden att utdka statens uppgifter
dé Per Albin var verksam.

Reinfeldt en ny
Per Albin?

Har Fredrik Reinfeldt mo;j-
ligheter att bli en ny Per Albin?
Alltsé bestdmma spelplanen
for svensk politik i mer én ett
halvt arhundrade?

Omojligt ar det inte.

Vinner Alliansen valet i
hést, och regeringen inte nojer
sig med den reformering som

Statsministerboxen: 22 delar och 2750 sidor.

exempelvis jobbskatteavdraget
inneburit, da har man péaborjat
en fornyelse av en gammal
rostig statsapparat, som kommer
att behova pagé i manga artion-
den.

Per Albin lade pa staten fler
uppgifter. Nu behéver den av-
lastas, sa att den kan skota sina
kadmuppgifter effektivt.

Flera partier

En stor skillnad finns dock
mellan de bada statsministrarna.
Socialdemokraterna var sjélva
sa pass stora som parti att de var
regeringsalternativ pa egen
hand.

Per Albin hade ocksé stor
nytta av kommunisterna, efter-
som han kunde isolera och mob-
ba ut dem—f0r att visa hur
mycket i mitten han fanns—men
dnd4 rdkna med deras stod.

Ett vixande M dr snarare ett
problem for Fredrik Reinfeldt.
Han behdver de tre andra parti-
erna for att nd majoritet i riksda-
gen. Utan dem, ingen makt.

Och ett regeringsalternativ
mar bra av att ha flera roster.
Med fyra partiledare som for-
mellt har samma dganderitt till
samarbetet, kan ingen domine-
ra innehéllet i politiken pa
egen hand.

De olika partierna har ock-
sa egna profiler, som tillsam-
mans bildar Alliansen.

Det finns alltsa bade for
och nackdelar med Reinfeldts
flerpartisituation.

Valet 2006 ett nytt
193272

Ingen hade en aning om att
Per Albin Hanssons tilltrdde
som statsminister 1932 skulle
betyda 44 &r pa raken for S i
regering och dnnu ldngre som
statsbdrande parti.

Manga trodde att Per
Albins regering skulle falla
inom néagot ar.

Vi far se om Reinfeldts
tilltrade 2006 &r borjan pa en
liknande utveckling... ®




Littorin,

stam Aftonbladet

Artikeln som fétt flest be-
sOk 1 sommar dr den som fore-
slar att avgéngne arbetsmark-
nadsminister Sven Otto Littorin
ska stdimma Aftonbladet for de
obekriftade uppgifterna om
sexkop.

Jag har fatt kritik for detta
tips om stdmningar som kan ge
stora skadesténd, likt de i Eng-
land, innebér inskrdnkning av
yttrandefriheten.

Nej, verkligen inte.

Att sprida 16gner och obe-
visade anklagelser ar fortal och
nagot man inte ska behdva utsta

i ett fritt land. Hér dr integrite-
ten for den anklagade viktiga-
re &n andras “rétt” att ljuga
och skvallra.

Inte heller dr hot och upp-
vigling till vald del av yttran-
defriheten. Det dr kriminella
aktiviteter som ska straffas
med fangelse.

Sa, visst, dven jag sétter
vissa grénser for yttrandefrihe-
ten. Men de 4r som framgar fa
och strikt avgrénsade. De pa-
verkar inte yttrandefriheten i
rollen som demokratins livs-
luft. ®

”Dar Palme
sag effektivitet
sag Falldin
utarmade so-

ciala miljoer”

Kan inte lata bli att gora lite
reklam for min artikel

1 Axess juninummer

om Félldin och Palme

http://www.axess.se/magasin/
default.aspx?article=660

Mdnga menar att det finansreformpaket som Barack Obama fitt igenom kongressen innebdr nya
regleringar som stoppar nya foretag snarare dn forhindrar nya bubblor i finanssektorn.
Teckning: Eric Allie.




